 DEPARTEMENT DE L’AIN REPUBLIQUE FRANCAISE
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_ 'ARRONDISSEMENT DE BOURG Extrait du Registre des Délibérations
" 'CANTON DE MIRIBEL du Conseil Municipal

E B

“ 'MAIRIE DE NEYRON

o I" _________________ Séance ordinaire du 16 décembre 2024
= "OBJET:

“ MDEBAT SUR LE RAPPORT RELATIF

= " L’ARTIFICIALISATION DES SOLS 20240073

E H

CI- L’an deux mille vingt-quatre, le seize

H om décembre, a 19H30, le Conseil Municipal

B B légalement convoqué s’est réuni en session
BB ordinaire a la Mairie, sous la présidence de :
B &

w «Lhristine FRANCOIS, Maire

gétaient présents : BOURGEOQIS Rosaria, DELACOURT Marc DUPLAN Véronique, FAURE

o Sébastien, FAVREAU Julien, FRANCOIS Christine, GARCIA Nathalie, GAROUTTE Agnés,

. JERVIS Jean-Pierre, JULLIEN Valérie, LARIVE Bruno, NEDIALKOVA Krassi, PAYRE
Raphagl, PISTIL Raymond, QUEIREL Elodie, VERDENET Clotilde.

i’ou_\mir_s_ : BOYET Jérome donne pouvoir & JULLIEN Valérie, BRIERE Matthieu donne pouvoir
a GARCIA Nathalie.

" "Absents: GIRARD Jean-Yves, GRUFFAT Ienri, MARQUIS Gérard, MENUT Brigitte,
- ?ERINELLE Patricia.

Secrétaire de Séance : GAROUTTE Agnes

® ®Date de convocation du Conseil : le 9 décembre 2024
u Nombre de conseillers : 23

m Nombre de présents : 16

m Pouvoirs : 2

u Rapporteur : Monsieur Julien FAVREAU

B B

= Monsieur Julien FAVREAU, adjoint a I'urbanisme, expose :

B =

. Ja loi Climat et Résilience, adoptée e, 2021, a fixé a la France 1’objectif d’atteindre la « Zéro
Artificialisation Nette des sols » (ZAN) en 2050. Pour concrétiser cette ambition par €tapes, un
objectif intermédiaire a été défini : réduire de moitié la consommation d’Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (ENAF) sur la période 2021-2031 par rapport & la décennie précédente.

:L’ensemble des collectivités territoriales est concerné par la poursuite de cet objectif. Par
‘conséquent, les siratégies d’évolutions des territoires doivent désormais inclure une attention
- i'i)articuliére a la sobriété fonciére. Elle doit &tre prise en compte dans I’ensemble des politiques
"~ publiques : le foncier est reconnu comme une ressource limitée, qui doit étre répartie entre les
* 'différentes vocations possibles (logement, services publics, activités, agriculture, nature).
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Dans le cadre de cet objectif, et comme le prévoit I'article L.2231-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales, le Commune doit produire et adopter en Conseil Municipal un rapport
local de suivi avant le 31 décembre 2024. Ce premier rapport porte sur la période 2011-2022. 1l
est présente en annexe de la présente délibération.

La présente délibération de ce rapport est "occasion de porter le sujet de la sobriété fonciére et
de I"artificialisation dans le débat public local, de présenter la trajectoire en cours de de déduire
collectivement le positionnement de Neyron par rapport a cet objectif.

Ce rapport doit ensuite &tre a nouveau produit a minima tous les trois ans afin de mesurer et
suivre la trajectoire de réduction de I’artificialisation des sols sur le territoire.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L.2231-1 et R.2231-
L

VU la loi n°2021-1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, notamment ses articles 194 et 206,

VU le Code de I’urbanisme, notamment I’article R101-1, et le cas échéant ’article L.153-27,

VU le décret n®2023-1096 du 27 novembre 2023 relatif a 1’évaluation et au suivi de
I’artificialisation des sols,

VU le rapport relatif a I’artificialisation des sols annexé a la présente délibération,

Oui le rapporteur en son exposé,

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE, A L’"UNANIMITE :

- DE PRENDRE ACTE de la tenue du débat sur les données issues du rapport relatif &
Partificialisation des sols,

- D’APPROUVER le rapport relatif a ’artificialisation des sols annexé a la présente
délibération,

- DE TRANSMETTRE le rapport au préfet de région, a la préféte du département de
I’Ain, au président du conseil régional, au président de I"EPCI dont la commune est
membre, au président de I'établissement public mentionné a 1'article 1.143-16 du code de
l'urbanisme (président de la structure porteuse du SCOT),

- D’AUTORISER le maire & prendre toutes les mesures nécessaires a I’exécution de la
présente délibération.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus par les membres présents.

A NEYRON, le 16 décembre 2024

La Maire

Christine FRANCOIS
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PREAMBULE

Objet du rapport local de suivi de ’artificialisation des sols

Sur la décennie 2011-2021, 24 000 ha d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) ont été
consommés chaque année en moyenne en France, soit prés de 5 terrains de football par heure. Les
conséquences sont écologiques mais aussi socio-économiques.

LaFrance s’est donc fixée, dans le cadre de laloi n® 2021-1104 du 22 aofit 2021 dite « Climat et résilience
» complétée par la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023, I’ objectif d’atteindre le « zéro artificialisation nette

des sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers sur 2021-2031 par rapport a la décennie précédente.

Cette trajectoire progressive est 4 décliner territorialement dans les documents de planification et
d’urbanisme.

Cette trajectoire est mesurée, pour la période 2021-2031, en consommation d’espaces NAF (Naturels,
Agricoles et Forestiers), définie comme « la création ou I'extension effective d'espaces urbanisés sur le
territoire concerné » (article 194, 111, 5° de la loi Climat et résilience). Le bilan de consommation d'espaces

NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) s'effectue a I'échelle d'un document de planification ou
d'urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en artificialisation nette des sols, définie comme
« le solde de I'artificialisation et de la désartificialisation des sols constatées sur un périmétre et sur une
période donnés » (article L.101-2-1 du code de ["urbanisme). L'artificialisation nette des sols se calcule &

'échelle d'un document de planification ou d'urbanisme.

Qui doit établir ce rapport ?

Les communes ou les EPCI (établissements publics de coopération intercommunale) dotés d’un document
d'urbanisme, ¢tablissent au minimum tous les 3 ans un rapport sur le rythme de l'artificialisation des sols
et le respect des objectifs de sobriété fonciere déclinés au niveau local (art. L. 2231-1 du code général des
collectivités territoriales).

Le premier rapport doit étre réalisé 3 ans aprés l'entrée en vigueur de la loi, soit en 2024.

L’enjeu est de mesurer et de communiquer réguliérement au sujet du rythme de Dartificialisation des sols,
afin d’anticiper et de suivre la trajectoire et sa réduction. Ce rapport doit étre présenté & 1’organe
délibérant, faire 1’objet d’un débat et d’une délibération du conseil municipal ou communautaire, et de
mesures de publicité. Le rapport est transmis dans un délai de quinze jours suivant sa publication aux
préfets de région et de département, au président du conseil régional, au président de 'EPCI dont la
commune est membre ou aux maires des communes membres de I’EPCI compétent ainsi qu’aux
observatoires locaux de I’habitat et du foncier.



Que doit contenir ce rapport ?°

Le contenu minimal obligatoire est détaillé a l'article R. 2231-1 du code général des collectivités
territoriales :

«1° La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, exprimée en nombre
d'hectares, le cas échéant en la différenciant entre ces types d'espaces, et en pourcentage au regard
de la superficie du territoire couvert. Sur le méme territoire, le rapport peut préciser également la
transformation effective d'espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles et forestiers
du fait d'une désartificialisation ;

2° Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées, telles que définies
dans la nomenclature annexée a 'article R. 101-1 du code de l'urbanisme ;

3° Les surfaces dont les sols ont été rendus imperméables, au sens des 1° et 2° de la nomenclature
annexée a l'article R. 101-1 du code de 'urbanisme ;

4° L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers et de lutte contre I'artificialisation des sols fixés dans les documents de
planification et d'urbanisme. Les documents de planification sont ceux énumérés au III de l'article
R. 101-1 du code de l'urbanisme.

Le rapport (...) explique les raisons des évolutions observées sur tout ou partie du territoire qu'il
couvre, notamment l'impact des décisions prises en matiére d'aménagement et d'urbanisme ou des
actions de désartificialisation réalisées. »

Avant 2031, il n’est pas obligatoire de renseigner les indicateurs 2°, 3° et 4° tant que les documents
d'urbanisme n'ont pas intégré cet objectif.

A noter que c'est le rapport qui est triennal, et non la période a couvrir par le rapport :

11 faut que le rapport soit produit a minima tous les 3 ans. Il est donc possible pour une collectivité qui
le souhaite, de produire un rapport, par exemple tous les ans ou tous les 2 ans.

La période & couvrir n'est pas précisée dans les textes.

Etant donné que I’Etat met & disposition les données des fichiers fonciers depuis le ler janvier 2011 (=
début de la période de référence de laloi CR), il est recommandé de présenter la chronique des données
du ler janvier 2011 et jusqu'au dernier millésime disponible, pour apprécier la trajectoire du territoire
concerné avec le recul nécessaire (les variations annuelles étant toujours a prendre avec prudence).



Quelles sont les sources d’informations disponibles pour ce rapport ?

Les données produites par l'observatoire national de l'artificialisation sont disponibles gratuitement.

Mon Diagnostic Artificialisation vous propose une premiére trame de ce rapport local, en s’appuyant sur
les données de I’observatoire national disponibles a date, soit :

e concernant la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers), les données issues
des fichiers fonciers produits annuellement par le Cerema. Ce rapport a été produit a partir des fichiers
fonciers fournis par le Cerema au ler janvier 2023 ;

e concernant artificialisation nette des sols, les données issues de 1’occupation des sols & grande
échelle (OCS GE) en cours de production par I'TGN, qui seront disponibles sur I’ensemble du territoire
national d’ici fin 2025,

II n'est, bien évidemment, pas demandé¢ d'inventer des données non encore disponibles : pour le
premier rapport triennal & produire d'ici aolit 2024 il sera possible d'utiliser les fichiers fonciers au
ler janvier 2023, couvrant la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) au
titre de 'année 2022. La consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) au titre
de I’année 2023 n’étant pas disponible a ce jour.

I1 est également possible d’utiliser les données locales, notamment celles des observatoires de
I’habitat et du foncier (art. L. 302-1 du code de la construction et de I'habitation) et de s'appuyer sur
les analyses réalisées dans le cadre de I'évaluation du schéma de cohérence territoriale (ScoT — art.
L. 143-28 du code de l'urbanisme) et de celle du plan local d'urbanisme (art. L. 153-27 du code de
I’urbanisme).



LE DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE DE NEYRON - période 2011 a 2022

1° La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Indicateurs obligatoires

Données
La consommation d'espaces entre le ler janvier 2011 et le ler janvier 2023 représente pour le territoire

de Neyron une surface de 7.98 hectares.

Consommation d'espace a Neyron entre 2011 et 2022 (en ha) |
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Raisons des évolutions observées

Les destinations de la consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) constituent les
usages pour lesquels le territoire a consommé : pour de I"habitat, de I'activité, des infrastructures
routiéres, des infrastructures ferroviaires, ou pour des usages mixtes ou non renseignés.



Destinations de la consommation d'espace de Neyron entre 2011 et 2022 (en ha)
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Ces graphiques montrent les évolutions observées dans la consommation d’espaces, notamment I'impact
des décisions prises en matiére d'aménagement et d'urbanisme ou des actions de désartificialisation
réalisées. Attention, les données issues des fichiers fonciers concernent uniquement la consommation
d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers), et ne prennent pas en compte la désartificialisation
(définie par l'article 194 de la loi Climat et résilience, modifiée par la loi du 20 juillet 2023, comme "la
transformation effective d’espaces urbanisés ou construits en espaces naturels, agricoles et forestiers du
fait d’une désartificialisation™)."

L’évolution de 2011 4 2015 concerne des lotissements du c6té de SERMENAZ : la fin du lotissement les
grandes Terres (7 maisons), la fin des lotissements avec I’OPAC autour de la Batteriec de Sermenaz, le
lotissement PEYRELONGUE avec 4 terrains, le lotissement Val d’Ouest avec 6 terrains. A ce jour, tout
est réalisé sauf 1 terrain sur le lotissement Peyrelongue.

En 2012 également le PC du Tennis couvert sur la plaine des sports consomme du territoire Naturel et
artificialise la zone.

La période de 2014 a 2016 est relativement calme avec peu de division de terrain. Il faut metire en
paralléle le recours sur le PLU qui a fait que cette période est revenue au POS avant I’application du PLU
en janvier 2016.

Egalement la loi ALUR promulguée en mars 2014 modifie Particle 1..123-1-5 du code de ’urbanisme et
supprime le coefficient d’occupation des sols (COS).

Pour rappel le POS imposait une surface minimale de 1500m?* pour faire sa maison.

Pour les années 2017 et 2018, la période correspond aux autorisations faites pour la ZAC Clos berthelot
et le lotissement des Jardins de Mahé, la ferme rénovée sur la route de Rillieux, consommation de terres
agricoles cultivées et artificialisées.

Pour la période de 2019 a 2020 on retrouve des chiffres plus raisonnables sur I’artificialisation des sols
avec les accords de Permis d’Aménager sur SERMENAZ et Permis d’Aménager de Moraises. Ces
constructions ou aménagements de fin 2020 est aussi ’aprés covid a proximité de la métropole de Lyon,
fuir la ville pour un bout d’espace vert.

Pour la période de 2021 et 2022, notre politique de maitrise des espaces commence a se faire ressentir
avec un freinage de I’étalement urbain au profit d’une densification de I’existant.

Comparaison de la consommation annuelle absolue

Par défaut, Mon Diagnostic Artificialisation vous permet de comparer votre territoire avec les territoires
similaires de méme niveau administratif, & I'exception des territoires insulaires (notamment les DROM-
COM) pour lesquels une comparaison avec d'autres territoires similaires est proposée.



Comparaison de la consommation annuelle d'espace entre Neyron et les territoires
similaires entre 2011 et 2022 (en ha)
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Comparaison de la consommation annuelle relative a la surface

Total

Cet indicateur permet de mesurer ’intensit¢ de la consommation par rapport a la superficie totale du

territoire, et de comparer avec les territoires similaires.

Comparaison de la consommation proportionnelie d'espace de Neyron et les
territoires similaires entre 2011 et 2022 (%o - pour mille)
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2° Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées

Il s’agit ici du bilan de I’artificialisation nette des sols tel que prévu par la loi, a partir de 2031, a I’échelle
d’un document de planification ou d’urbanisme.

Ce bilan est calculé comme la différence entre les surfaces nouvellement artificialisées entre deux dates,
et les surfaces nouvellement désartificialisées sur la méme période.

L annexe de article R. 101-1 du code de "urbanisme définit 1a nomenclature des surfaces artificialisées
et non-artificialisées :

1° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison du bati (constructions, aménagements, ouvrages  Supérieur ou €gal 3 50 m2
ou installations). d'emprise au sol

2° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison d'un revétement (artificiel, asphalté, bétonné,
couvert de pavés ou de dalles).

Surfaces 3° Surfaces partiellement ou totalement perméables dont les sols sont stabilisés et compactés ou |
artificialisées recouverts de matériaux minéraux, ou dont les sols sont constitués de matériaux composites (couverture |
hétérogéne et artificielle avec un mélange de matériaux non minéraux).

4° surfaces & usage résidentiel, de production secondaire ou tertiaire, ou d'infrastructures notamment de |
transport ou de logistique, dont les sols sont couverts par une végétation herbacée (**).

5° Surfaces entrant dans les catégories 1° 4 4%, qui sont en chantier ou en état d'abandon. | " e
| Supérieur ou égala 2500

y g o | m2 d’emprise au sol ou |
6° Surfaces naturelles dont les sols sont soit nus {sable, galets, rochers, pierres ou tout autre matériau | pt;rrain e

minéral, y compris les surfaces d'activités extractives de matériaux en exploitation) soit couverts en |
permanence d'eau, de neige ou de glace.

7° Surfaces 3 usage de cultures dont les sols sont soit arables ou végétalisés (agriculture), y compris si ces i
Surfaces non surfaces sont en friche, soit recouverts d'eau {péche, aquaculture, saliculture}.
artificialisées

87 Surfaces dont les sols sont végétalisés et a usage sylvicole.

9° Surfaces dont les sols sont végétalisés et qui constituent un habitat naturel.

10° Surfaces dont les sols sont végétalisés et qui n'entrent pas dans les catégories précédentes.

(") Les infrastructures linéaires sont qualifiées 3 partir d'une largeur minimale de cing métres.

(**} Une surface végétalisée est qualifiée d'herbacée d&s lors que meins de vingt-cing pour cent du couvert végétal est arboré.



La carte ci-dessous montre 1’artificialisation du territoire : en rouge |’artificialisation, et en vert la
désartificialisation sur la période 2018 - 2021. Les zones en orange correspondent aux surfaces déja
artificialisées en 2018.

En 2021, le territoire de Neyron représentait une surface de 529.17 ha, dont 183.26 ha de surfaces
artificialisées.

Etat des lieux de I'artificialisation de territoire «Neyron» entre 2018 3 2021
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Progression de l'artificialisation nette pour Neyron entre 2011 et 2022 (en ha)
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| Artificialisation (en ha) 0.18 |
Désartificialisation (en ha) | 1.18 |
| Artificialisation nette (en ha) -1.00 |

Sur la période demandée, ’OCS GE couvre de 2018 a 2021. Durant cette période, 0.18 ha ont été
artificialisés, 1.18 ha désartificialisés pour une artificialisation nette de -1.00 ha et un taux
d’artificialisation nette de -0.5 %.

3° Les surfaces dont les sols ont été rendus imperméables

Il s’agit ici d’indiquer, a partir de 2031, & ’échelle d’un document de planification ou d’urbanisme, les

surfaces dont les sols ont été rendus imperméables entre deux dates.

Les surfaces dont les sols sont imperméables, correspondent aux catégories 1° et 2° de la nomenclature
des surfaces artificialisées et non-artificialisées annexée a I’article R. 101-1 du code de I"urbanisme, c’est-

a-dire :

e « 1° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison du béti (constructions, aménagements,

ouvrages ou installations) »
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e «2° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison d'un revétement (artificiel, asphalté,
bétonné, couvert de pavés ou de dalles) ».

Imperméabilisation a Neyron de 2018 a 2021
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Evolution de I'imperméabilisation par type de couverture de 2018 a 2021 a Neyron

@ Imperméabilisation @ Désimperméabilisation
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~
v
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n

Progression {en ha)

bt
N
e

0.1

0.1 - 0.1

C€51.1.1.1 Zones baties CS1.1.1.2 Zones non baties

Source : OCS GE {IGN)
Calcul de impermeabilisation issu de la
fiche indicateur du portail de 'artificialisation
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Surfaces imperméables par type de couverture a Neyron en 2021

€s1.1.1.1
.~ Zones baties
1 32.1 ha

€s1.1.1.2
Zones non
baties
53.3 ha
Source : OCS GE (IGN)
Calcul de limpermeabilisation issu de la
fiche indicateur du portail de Fartificialisation
} Imperméabilisation (en ha) %  Désimperméabilisation (en %
| ha_] !
C€S1.1.1.1 Zones baties 0.9 86.9 0.1 { 53.3
CS51.1.1.2 Zones non bities 0.1 131 0. i 46.7
S ~ —i
Total 1.1 100.0 0.1 i 100.0
|
F i
Evolution de I'imperméabilisation par type d'usage de 2018 a 2021 a Neyron
@ Imperméabitisation @ Desimperméabilisation
i 0.9
= 0.75
L
i A
R
v
@
=3
Qo
& 0.25
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0.0

0 —

US1 Production primaire

0.1

0.0

e L

0.1 0.1

US32 Tertiaire

US4 Reéseaux de transport
logistiqu...

0.0

USS Residentiel

Source : OCS GE (IGN)
Calcul de Mimpermeabilisation i5su de la

fiche indicateur du portail de Vartificialisation



Surfaces impermeéables par type d'usage a Neyron en 2021

USS Résidentiel
29.3 ha

US4.3 Reéseaux
d'utilite
publique

1.4 ha

US4.1.2 Ferre
0.2 ha

Imperméabilisation (en ha)

US1 Production primaire 0.0
US3 Tertiaire - - 0.0
US4 Réseaux de transport 04
logistigu...

USS Résidentiel ‘ 09|
Total 1.1 |

Us1.1
- Agriculture
0.2 ha

US2 Secondaire
7.6 ha

.. US3 Tertiaire

8.1 ha

US4.1.1 Routier

38.6 ha

%

100.0 |

Calcul de Fimpermeab
fiche indicateur du portail de §

Désimperméabilisation {en
ha)

0.1

Source :

%

100.0

4° Evaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers et de lutte contre I'artificialisation des
sols fixés dans les documents de planification et d'urbanisme

Il s’agit ici d’indiquer, & partir de 2031, a I’échelle d’un document de planification ou d’urbanisme, les

surfaces dont les sols ont été rendus imperméables entre deux dates.

Il s’agit ici, au vu des objectifs en vigueur fixés dans les documents de planification régionale (SRADDET
pour la plupart des régions, SDRIF pour I'lle-de-France, PADDUC pour la Corse, SAR pour la
Martinique, Guadeloupe, Guyane, La Réunion et Mayotte), le cas échéant dans le SCoT et le PLU(I)
applicable, d’évaluer la trajectoire de la commune ou de I’intercommunalité.
Avant 2031, seule la trajectoire de consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) est

a évaluer (et non I’artificialisation nette des sols).
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Ce rapport a été réalisé par Mon Diagnostic Artificialisation, en partenariat avec la DGALN.

MonDiagnostic
Artificialisation

Avec les données de :

CLIMAT & TERRITOQIRES DE DEMAIN
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REPUBLIQUE
FRANCAISE
Liberté

Egalitd

Fraternité

IGN

INSTITUT NATIONAL

OE UiNFORMATION Insee
GEOGRAPHIQUE

ET FORESTIERE Mesurer pour comprendre




